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TOM TAT

Kiém sodt chong chéo trong hoat dong thanh tra va kiém tra chuyén nganh
la yéu cdu cé tinh nén tang doi véi viéc xdy dwng nén hanh chinh liém chinh,
chuyén nghiép, hién dai, hiéu luc va hiéu qua. Péi véi tinh Khanh Hoa, yéu cau
nay cang tré nén cdp thiét trong boi canh khéng gian quan Iy nha mede dwoe mé
rong, 16 chirc bo may thanh tra ccfp tinh dwoc kién toan theo moé hinh moi, cdac
linh viee phdt trién kinh té - xd héi dan xen nhiéu riii ro quan Iy. Tham ludn tiép
can chéng chéo khong chi nhu mot hién twong ky thudt khi lap ké hoach, ma nhuw
mot biéu hién cia quan tri phan manh, thiéu lién thong dir liéu, thiéu co ché ké

thira két quad va chura thét sw chuyén sang phwong thirc qudn tri rii ro.

Trén co so phdan tich quy dinh cua Ludt Thanh tra 2025, Nghi dinh
216/2025/ND-CP, Thong tu 04/2025/TT-TTCP cua Thanh tra Chinh phu va thuc
tién quan Iy tai dia phuong, tham ludn dé xudt mé hinh kiém sodt chong chéo
gom nam tru cét: diéu phéi thong nhat, chuan héa div liéu, qudn tri riii ro, ké thira
két qua va ting cuong trach nhiém gidi trinh. Muc tiéu cudi ciing khéng phdi la
gidm hoat déng thanh tra bang moi gid, ma la lam cho thanh tra, kiém tra ding
hon, trung hon, it phién ha hon va tgo ra gid tri quan tri cao hon cho dia phuong.

Tw khoa: thanh tra, kiem tra chuyén nganh, chong chéo, quan tri rui ro,
chuyén doi so.
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1. Pit van dé

Thanh tra va kiém tra chuyén nganh 13 nhitng cong cu quan trong cla quan
Iy nha nudc. Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra, co quan cé thim quyén
xem x¢ét, danh gia viéc chép hanh chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cua
co quan, to chirc, ca nhan; tir d6 kip thoi phat hién, chan chinh, xtr Iy vi pham,
phong ngira tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc va bao vé ky cuwong hanh chinh. Néu
thiéu thanh tra, kiém tra, quyén luc quan 1y nha nudc c6 nguy co van hanh thiéu
kiém soat. Nhung néu thanh tra, kiém tra duoc t6 chirc thiéu diéu phéi, thiéu trong
tam, thiéu di liéu thi chinh cong cu kiém soat lai c6 thé tao ra ganh nang cho xa
hoi.

Trong nhiéu nim qua, yéu cau chdng chong chéo, tring lap trong hoat dong
thanh tra, kiém tra d3 dugc dit ra thuong xuyén. Luat Thanh tra ndm 2022 da xac
1ap nguyén tac hoat dong thanh tra khong dugc 1am can tré hoat dong binh thuong
ctia d6i tugng thanh tra va khong duoc trung lip vé pham vi, thoi gian giita cac
co quan thanh tra, giita co quan thanh tra véi Kiém toan nha nudc. Pén Luat
Thanh tra nam 2025, yéu cau hién dai hoa hoat dong thanh tra, ting cuong phéi
hop, ing dung cong nghé thong tin, cong nghé s6 va xay dung co s¢ dir li¢u phuc
vu cong tac thanh tra tiép tuc dugc nhan manh. Piéu d6 cho théy, kiém soét ché)ng
chéo khong con 1a yéu cau mang tinh khuyén nghi, ma da tré thanh mot tiéu chuan
phap 1y va quan tri.

Tai tinh Khanh Hoa, van dé nay c6 y nghia rat thiét thyc. Khanh Hoa 1a dia
phuong c6 nhiéu linh vuc phat trién nhanh nhu du lich, dich vu, d6 thi, bat dong
san, cang bién, logistics, ning luong, y té, gido duc, dau tu cong va tai nguyén
moi truong. Pay déu 1a nhitng linh vuc c6 tinh lién nganh cao, lién quan dén nhiéu
co quan quan 1y va d& phat sinh nhiéu hinh thirc thanh tra, kiém tra khac nhau.
Sau khi to chuc lai dia giéi hanh chinh va kién toan co quan thanh tra cip tinh,
yéu cau diéu phéi hoat dong thanh tra, kiém tra cang dat ra rd hon, vi pham vi
quan 1y rong hon, sé luong ddi twong nhiéu hon va dit liéu lich sir thanh tra can
duoc tich hop dong bo.

Tir gbc nhin ctia ngudi truc tiép lam cong tac thanh tra ¢ dia phuong, c6 thé
thay chong chéo khong chi 1am doanh nghiép mét méi vi phai tiép nhiéu doan,
ma con lam co quan nha nuée lang phi ngudn lyc. Mot bo hd so bi yéu cau nhiéu
1an, mot noi dung bi xem xé&t nhiéu 1an, mot don vi phai b6 tri nhan sy giai trinh
lién tuc, trong khi nhiing khu vuc rui ro cao khac cé thé chua dugc thanh tra kip
thoi. Néi cach khéac, chong chéo khong 1am cho quan 1y nha nudc manh hon; né
chi 1am cho quan 1y tré nén ning né hon.



Vi vay, tham luan nay tip trung 1am rd ba cdu hoi: mot 13, chdng chéo trong
hoat dong thanh tra va kiém tra chuyén nganh tai dia phuong dang biéu hién nhu
thé ndo; hai 13, nguyén nhén sau xa cta tinh trang nay 1a gi; ba 13, can giai phap
nao dé kiém soat chong chéo theo huéng khoa hoc, kha thi va phu hop véi diéu
kién tinh Khanh Hoa.

2. Co sé' 1y luén, co sé phap 1y vé kiém soat chong chéo hoat dong
thanh tra va kiém tra chuyén nganh

2.1. Nhan dién khai niém chéng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra

Vé mit 1y luan, thanh tra 13 mot thiét ché kiém soat quyén lyuc trong quan 1y
nha nuéc. Thong qua thanh tra, co quan c6 thAm quyén xem xét, danh gia, két
luan va kién nghi xt 1y ddi véi viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu,
quyén han ctia co quan, t6 chirc, ca nhan. Kiém tra chuyén nganh 1a hoat dong
quan 1y theo nganh, linh vuc, nham xem xét viéc chap hanh quy dinh phap luat
chuyén nganh cta t6 chic, ca nhan thudc pham vi quan 1y. Hai hoat dong nay c6
diém chung 1a hudng t6i bao dam tuan thu phap luat, song khac nhau vé chii thé,
trinh ty, tinh chat phap 1y va hé qua xu 1y.

Choéng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra c6 thé hiéu 1a tinh trang hai
hodc nhiéu co quan nha nudc cung tién hanh hodc du kién tién hanh hoat dong
thanh tra, kiém tra ddi voi cing mot d6i twong, cuing hodc gan gidng ndi dung,
trong cung thoi ky hodc thoi diém, nhung khong cé co ché phdi hop, phan cong,
ké thira hodc diéu chinh phu hop. Piém cdt 16i cua chong chéo khong chi nam &
sy trung tén doi tuong, ma nam & su 1dp lai chirc nang kiém soat ma khong tao ra
gia tri quan tri tuong xang.

Trong thuc té, ¢6 nim dang chdong chéo chu yéu. Mot 1a chong chéo vé dbi
tuong, khi ciing mot co quan, don vi hodc doanh nghiép trong mét nam phai tiép
nhiéu doan thanh tra, kiém tra. Hai 12 chong chéo vé ndi dung, khi cac doan khac
nhau ciing yéu cau tai liéu, giai trinh hodc danh gia vé cing mot van dé. Ba 1a
chdong chéo vé thoi gian, khi nhiéu doan lam viéc dong thdi hodc quéa gan nhau.
Bén 14 chéng chéo vé tham quyén, khi chwra phan dinh 16 co quan chi tri, co quan
phdi hop, pham vi thanh tra va kiém tra chuyén nganh. Nam 14 chong chéo vé xir
ly két qua, khi cung mdt van dé bi nhan dinh, kién nghi hoac xur 1y theo nhiéu
hudng khac nhau.

2.2. Chong chéo nhin tir Iy thuyét quan tri céng

Twr goc d6 quan tri cong, chong chéo 1a bi€u hién cua quan tri phan manh.



Khi mdi co quan chi tdi wu hoa nhiém vu riéng, thiéu dir liéu chung va thiéu
co ché diéu phéi, bd may nha nudc cod thé tao ra nhiéu hoat dong kiém soat nhung
hiéu qua tong thé lai chua twong xtng. Nhiéu doan thanh tra, kiém tra khong dong
nghia voi quan 1y tt hon. Nhiéu yéu cau ho so khong dong nghia véi phat hién vi
pham chinh x4c hon. Nhiéu két luan khong dong nghia voi ky cuong hanh chinh
viing hon.

Céc nghién ctru quéc té vé thyuc thi phap ludt va thanh tra, kiém tra nhan
manh nguyén tic dua trén rai ro va tinh twong xtng. Theo OECD, hoat dong thanh
tra, kiém tra can duoc thiét ké trén co s& danh gia rui ro, trong do tan suét, pham
vi va murc do can thi€p ctia co quan nha nudc phai tuong g véi kha nang xay ra
vi pham va mirc do tdc dong cia vi pham ddi véi loi ich cong cong (OECD, 2014,
2018). Ngan hang Thé gidi cling cho rang phan loai d6i tuong theo murc do rai ro
la diéu kién quan trong dé cai cach hoat dong kiém tra doanh nghiép, gitip co
quan quan 1y str dung ngudn luc c6 han mot cach hiéu qua hon (World Bank
Group, 2013).

Tiép can nay c6 gia tri goi mo ddi véi hoat dong thanh tra, kiém tra ¢ dia
phuong. Néu thanh tra, kiém tra dugc t6 chirc chu yéu theo chu ky hanh chinh
hodc theo cam nhan rui ro chu quan, thi s& dé dan dén tinh trang noi can thanh tra
thi chua dugc thanh tra kip thot, not rai ro thép lai bi kiém tra nhiéu lan.

Nguoc lai, néu co dit liéu tot va bo tiéu chi rai ro phu hop, co quan thanh tra,
kiém tra c6 thé vu tién ngudn lyc vao dang linh vuc, dung ddi tugng va dung thoi
dieém.

2.3. Co sé phap Iy truec tiép

Luat Thanh tra nim 2025 14 cin ¢t phap 1y trung tAm hién nay vé t6 chirc va
hoat dong thanh tra. Lut c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 7 nim 2025 va thay thé
Luat Thanh tra nim 2022 (Qudc hoi, 2025). Mot diém dang cht ¥ 13 Luat Thanh
tra ndam 2025 tiép tuc nhan manh yéu cau phdi hop trong hoat dong thanh tra,
kiém tra, déng tho1 dat ra dinh hudng hién dai hoa hoat dong thanh tra thong qua
mg dung khoa hoc cong ngh¢, cong nghé thong tin, cong nghé sd va xay dung co
s& dit li¢u phuc vu cong tac thanh tra.

Nghi dinh s6 216/2025/ND-CP ngay 05 thang 8 ndm 2025 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va hudng din thi hanh Luat Thanh tra. Nghi dinh
nay quy dinh cac van dé lién quan dén t6 chirc, hoat dong thanh tra, trong dé c6
hoat dong thanh tra truc tuyén, tlr xa, thanh tra lai, doan thanh tra va mot sb néi
dung nghiép vu khac (Chinh phu, 2025). Cac quy dinh nay 1a co sé dé doi méi
phuong thirc thanh tra, giam phu thudc vao kiém tra truc tiép tai don vi trong
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nhirng truong hop co thé sir dung dir li¢u, hd so dién t hodc phuong thirc lam
viéc tur xa.

Thong tu s6 04/2025/TT-TTCP ngay 28 thang 8 nim 2025 cta Thanh tra
Chinh phti huéng dan xay dung dinh hudng chuong trinh thanh tra, ké hoach
thanh tra hang nim. Pang cht y, Thong tu quy dinh pham vi diéu chinh bao gém
xtr Iy chong chéo, triung lap, diéu chinh ké hoach thanh tra, theo ddi, don ddc,
kiém tra viéc xay dung va thyc hién ké hoach thanh tra (Thanh tra Chinh phu,
2025). Pay la can ci phap 1y truc tiép dé dia phuong chuan hoéa quy trinh ra soat,
phat hién va xir Iy chong chéo tir khau lap ké hoach.

Déi voi tinh Khanh Hoa, Nghi quyét s6 17/NQ-HPND ngay 01 thang 7 nim
2025 vé thanh 1ap Thanh tra tinh Khanh Hoa trén co s& hop nhat Thanh tra tinh
Khénh Hoa va Thanh tra tinh Ninh Thuan dat ra yéu cau tai ciu trac hoat dong
thanh tra cap tinh trong khong gian quan ly méi (Hoi dong nhan dan tinh Khanh
Hoa, 2025). Sau hop nhat, viéc diéu phdi thanh tra, kiém tra khong thé tiép tuc
dua chua yéu vao kinh nghiém quan Iy phan tan cta timg dia ban cii, ma can thiét
ké lai theo hudéng théng nhat, lién thong va dua trén dir li€u.

3. Thue trang kiém soat chong chéo giira hoat dong thanh tra va
kiém tra chuyén nganh tai tinh khach Hoa

3.1. Thue tién chong chéo hoat dong thanh tra va kiém tra chuyén
nganh tai Tinh Khanh Hoa

Khanh Hoa c6 dic diém kinh té - xa hoi kha dic thu. Pay 1a dia phuong co
téc d6 do thi hoa nhanh, c6 1o thé 16n vé kinh té bién, du lich, dich vy, cang bién,
logistics va nang lugng. Cung vdi doé 1a nhiéu dy 4n dau tu cong, du an do thi, du
an du lich nghi dudng, du an ha tang giao thong va cac hoat dong quan ly tai
nguyén, moi truong, dat dai. Sau khi khong gian quan 1y dugc mé rong, yéu cau
thanh tra, kiém tra khong giam di ma c6 xu hudng tang 1én, trong khi ngudn luc

can bo thanh tra, kiém tra khong thé ting twong tng theo cach co hoc.

Qua té)ng hop s6 liéu K& hoach thanh tra, kiém tra niam 2026 cta 36 co quan,
don vi, dia phuong trén dia ban tinh Khanh Hoa (gém: 15 don vi s& ban nganh!

1'S¢ Cong thuong, S¢ Gido duc va Pao tao, S6 Khoa hoc va Cong nghé, S& Nong nghiép va Mo6i truong,
S& Noi vy, S& Tai chinh, S& Tu phap, S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Xay dung, S0 Y té, Ban Dan toc va
Tén gido, Bao hiém xa héi tinh, Ban quan 1y Khu kinh t& va Khu c6ng nghiép tinh, Céng an tinh, CN Ngan hing
nha nudc Khu vuc 10.
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va 21 UBND céac x4, phuong, dac khu?). Qua ra soat, phat hién c¢6 19 don vi bi
trung 1ap d6i twong va 18 don vi bi tring lap vé noi dung.

Thuec té cho théy chéng chéo trude hét biéu hién & viéc mot ddi tuong co thé
duoc nhiéu co quan dua vao ké hoach thanh tra, kiém tra trong cting mot nam.
boi tuong do co thé 1a doanh nghiép, chu dau tu, ban quan 1y dy an, don vi su
nghiép cong 1ap, co quan hanh chinh cap xa hodc mot don vi truc thudc so, nganh.
Doanh nghiép trong linh vic xdy dung, bat dong san, du lich c6 thé ddng thoi
chiu kiém tra thué, kiém tra phong chay chita chay, kiém tra lao dong, kiém tra
moi truong, thanh tra linh vuc xay dung, dat dai va kiém tra diéu kién kinh
doanh... Mdi cudc kiém tra déu co can cir riéng, nhung tong hop lai s& tao thanh
ap luc 16n d6i véi doanh nghiép.

Chong chéo ciing biéu hién & ndi dung. Trong mot du an du tu cong, co
quan tai chinh quan tdm dén quan 1y va st dung vén, chi truong dau tu, tién do
va diéu chinh dv an; co quan xay dung quan tam dén thiét ké, du toan, nghié¢m
thu, chat luong cong trinh; co quan nong nghiép va méi trudng quan tdm dén dat
dai, moi trudng; co quan thanh tra quan tam dén viéc chap hanh chinh sach, phap
luat tong thé. Néu khong c6 co ché phdi hop, cung mot bo hd so du an c6 thé
duoc yéu cau cung cap nhiéu lan, cling mot sai sot ¢6 thé bi danh gia dudi nhiéu
gdc d6 khac nhau nhung thiéu két luan thng nhat.

Trong linh vuc y té, giao duc va mua sim cong, nguy co chong chéo cang rd.
Mot goi thau mua sam thudc, vat tu y té hodc thiét bi gido duc co thé lién quan
dong thoi dén quy dinh vé dau thau, tai chinh céng, chuyén mon nganh, quan Iy
tai san cong, phong chdéng tham nhiing va trach nhiém nguoi dimg dau. Néu mdi
cO quan tién hanh mot cudc kiém tra riéng, don vi dugc kiém tra sé phai giai trinh
nhiéu 1an vé ciing mot chudi nghiép vu. Diéu d6 khong chi gdy mét méi cho co so
ma con lam phan tan nang luc phan tich ctia co quan nha nudc.

Chdng chéo vé thoi gian ciing 13 van dé dang luu . C6 thoi diém mot don vi
vira két thiic kiém tra chuyén nganh da tiép tuc phuc vu doan thanh tra theo ké
hoach, sau do6 lai thyc hi¢n bdo cao phuc vu kiém toan hodc giam sat chuyén dé.
Vé mit phap 1y, cac hoat dong nay cé thé khac nhau; nhung vé mit quan tri, doi
tugng phai sir dung ciing mot nhom can bo, cing mot hé théng hd so va ciing mot

2 Xi Anh Diing, Ba Ngoi, Bac Ai, Bac Ai "l:ﬁy, Bic Cam Ranh, Bic Nha Trang, Cam An, Cgm Lém, Cam
Linh, Cam Ranh, Dién Khanh, Pong Hai, Hoa Thang, Khanh Son, Nam Cam Ranh, Ninh Chtr, Su6i Dau, Thuan
Nam, Tu Bong, Van Hung, Vinh Hai.
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quy thoi gian dé dap ung. Néu khong sap xép hop 1y, yéu cau quan 1y nha nudc
vO tinh Iam giadm nang luc thuc hién nhiém vu chinh ctia dbi tuong.

Mot biéu hién khac 1a thiéu co ché ké thira két qua. Nhiéu két ludn thanh tra,
két qua kiém tra da chi ra sai pham hodc han ché, nhung co quan khac khi vao
lam viéc van yéu cau ddi twong giai trinh lai tir ddu do khong tiép can duogc két
qua trudc d6 hodc chua co co ché sir dung chinh thirc. Pidu nay lam giam gia tri
ctia két luan thanh tra, df‘mg thoi khién dbi tuong co6 cam giac bi kiém tra 1ap lai.
Mot két luan chat lwong phai c6 kha nang dugc sir dung tiép, chir khong nén nam
yén trong hd so nhu mot van ban da hoan thanh vé mit thu tuc.

Nguyén nhan truc tiép cua tinh trang trén 1a dit li¢u thanh tra, kiém tra chua
dugc lién thong day di. K& hoach thanh tra ciia co quan nay, ké hoach kiém tra
chuyén nganh ctia co quan khac, dit liéu doanh nghiép, dir liéu dat dai, dir liéu du
an dau tu, dit lidu xur phat vi pham hanh chinh va dir li¢u thuc hi¢n két luan thanh
tra con nam rai rac. Khi thiéu co sé dit lidu chung, viéc ra soat chéng chéo chu
yéu dya vao van ban hanh chinh va kinh nghiém ctia can bd tong hop. Cach lam
nay c6 thé xtr Iy duoc mot s6 trudng hop rd rang, nhung kho phat hién cac truong
hop tring 13p tinh vi vé ndi dung, thoi ky hodc chu thé thyc té.

Du vy, ciing can nhin nhan khach quan rang tinh Khanh Hoa da c6 nhiéu nd
lyc trong viéc ra soat ké hoach, trao d6i gifra cac co quan, diéu chinh mot s noi
dung c6 nguy co trung 1ap va tang cudng vai tro tham muu ctia co quan thanh tra
cap tinh. Van dé dit ra khong phai 13 pht nhan nhiing két qua di dat duoc, ma la
can nang cap phuong thic kiém soat tir thil cong sang hé thong, tir xir Iy vu viée
sang quan trj chu trinh, tir tranh trung tén d6i tuong sang phan tich rui ro va diéu
phéi nguon luc.

3.2 Nguyén nhdn va hé qua

Nguyén nhdn thir nhdt xuat phat tir hé théng phap luat chuyén nganh con
phan tan. Mdi nganh, linh vuc c6 quy dinh riéng vé kiém tra, hau kiém, xur 1y vi
pham va trach nhiém quéan 1y. Didu nay 1 can thiét trong quan 1y chuyén mén,
nhung néu thiéu co ché phéi hop s& din dén tinh trang nhiéu co quan cung c6 1y
do phap 1y dé kiém tra mot d6i twong. Dbi tuong trong thuc té thudng 1a lién
nganh, trong khi thim quyén quan 1y lai duoc thiét ké theo nganh. Pay 1a diém
nghén thé ché can duoc xtr Iy bang co ché diéu phdi.

Nguyén nhdn thit hai 13 co ché phdi hop chua du manh. Viéc giri ké hoach
dé ra soat doi khi con mang tinh thua tuc, dir li¢u guri chua dugc chuin hoa, ndi
dung ghi chua du 13, thoi ky thanh tra chua cu thé, tén d6i tuong chua théng nhit.
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Khi thong tin dau vao khong chuan, co quan ddu mdi rat khé phat hién trung lap.
Mot doanh nghiép c6 thé duoc ghi bang tén phap 1y, tén thuong mai, tén chi nhanh
hodc tén du an. Mot ndi dung co thé dugc dién dat 13 tai chinh, dau thau, dau tu,
mua sam hodc quan 1y tai san, nhung thuc chat cing huéng dén mot nhom hd so.

Nguyén nhdn thir ba 13 phuong thirc Iya chon d6i tuong thanh tra, kiém tra
chua dua dﬁy du trén quan tri rui ro. O nhiéu noi, viéc lya chon ddi tuong con dua
vao ké hoach dinh ky, yéu cau quan 1y chung, kinh nghiém cila co quan chuyén
mon hodc phan anh phét sinh. Nhitng can ctr ndy can thiét nhung chua du. Néu
khong ¢ bo tiéu chi rui ro, rat dé xay ra tinh trang noi da duoc kiém tra nhiéu lan
van tiép tuc dugc dua vao ké hoach, trong khi noi c6 rai ro cao nhung it noi 1én
lai chua dugc chi y ding mirc.

Nguyén nhdn thir tw 13 han ché trong chuyén doi sb. Kiém soat chong chéo
thuc chat 1a bai toan dit liéu. Mudn biét mot don vi ¢ bi kiém tra nhiéu lan hay
khong, phai c6 lich st thanh tra, kiém tra. Mudn biét noi dung c6 tring hay khong,
phai chuan hoa cach mé ta ndi dung. Mudn biét c6 nén thanh tra hay khong, phai
c¢6 chi bao rai ro. Néu dir liéu khong day du, khong két ndi va khong duge cap
nhat, viéc kiém soat chéng chéo s€ phu thudc qua nhiéu vao tri nhé va sy can than
ctia can bd. Ma tri nhd du tot dén dau cling khong thé thay thé mét co sé dit liéu
chuan.

Nguyén nhan thir nam 13 tdm 1y quan 1y con ning vé kiém tra truc tiép. Mot
s6 co quan van cho rang phai xubéng 1am viéc truc tiép, phai yéu cau hd so gidy,
phai lap doan kiém tra thi m&i bao dam trach nhiém quan 1y. Tu duy ndy c6 phan
hop 1y trong diéu kién dit liéu chua day du, nhung néu kéo dai s& 1am cham qua
trinh hién dai hoa hoat dong thanh tra, kiém tra. Trong nhiéu truong hop, co thé
kiém tra truéc bﬁng dit liéu, bao cdo dién tir, két qua xu phat, lich str thuc hién két
luan, sau d6 méi quyét dinh c6 can thanh tra truc tiép hay khong.

Hé qua cua chdng chéo trude hét 1a lam ting chi phi tudn thu cho doanh
nghiép va don vi duogc thanh tra. Chi phi nay khong chi 13 tién bac, ma con 13 thoi
gian, nhan sy, co hoi kinh doanh va tadm ly quan tri. Doanh nghiép phai chuan bi
ho so, bd tri nguoi tiép doan, giai trinh, sao chup tai liéu, téng hop s6 liéu. Néu
nhiéu doan ciing yéu cau mot loai hd so theo nhiéu biéu mau khac nhau, doanh
nghiép phai lam lai nhiéu 1an. Pay 1a chi phi xd hoi khong nho.

Dbi v6i co quan nha nudc, chdng chéo lam phan tan ngudn lyc. Can bo thanh
tra, kiém tra phai danh thdi gian cho nhitng noi dung ¢ thé da duoc co quan khac
xem x¢ét, trong khi nhiing van dé phuc tap hon chua dugc tap trung ding mic.
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Piéu nay lam giam hiéu qua phat hién vi pham va giam chét luong kién nghi xir
1y.

Dbi voi moi truong dau tu, chdng chéo co thé tao cam giac thiéu on dinh,
thiéu du bao cho doanh nghiép. Nha dau tu khong ngai bi kiém tra dung phap
luat, nhung rat ngai bi kiém tra nhiéu 1an, nhiéu noi dung, nhiéu biéu mau, nhiéu
cach giai thich khac nhau. Vi vdy, giam chong chéo ciing 1a mot bién phap cai
thién moi truong du tu, nang cao chi $6 nang luc canh tranh va xay dung chinh
quyén phuc vu.

béi véi phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, ti€u cuc, chéng chéo con c6 hé
qua dic biét. Thanh tra, kiém tra 1a cong cy phong ngira tidu cuc, nhung néu t6
chtrc khong t6t thi chinh qué trinh nay ciing c6 thé 1am tiang diém tiép xuc giita
can bo cong quyén va do6i tugng dugc kiém tra. Nhiéu 1an lam viéc, nhiéu yéu cau
hd so, nhidu khau giai trinh c6 thé tao ra nguy co nhiing nhiéu. Do d6, kiém soat
chong chéo ciing 1a mot giai phap phong ngira tiéu cuc trong chinh hoat dong
thanh tra, kiém tra.

4. Giai phap bao dam kiém soat su chong chéo hoat dong thanh tra va
kiém tra chuyén nganh tai tinh Khanh Hoa

4.1. Bé xudt mo hinh kiém sodt

Trén co sé phan tich 1y ludn, phap 1y va thyc tién, c6 thé dé xuat mo hinh
kiém soat chong chéo tai tinh Khanh Hoa theo cau tric nam 16p kiém soat. Mo
hinh nay nham bao dam viéc phat hién va xt Iy chdng chéo khong chi dién ra mot
lan & dau nam, ma van hanh lién tuc trong toan bd chu trinh thanh tra, kiém tra.

- L6p tht nhat 13 kiém soat tir dinh hudng chuong trinh thanh tra. Ngay tir
khau dinh huéng, can xac dinh rd trong tam, trong diém cua tinh trong nam, lya
chon linh vuec rii ro cao, han ché dan trai. Dinh huéng phai bam sat yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi, phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc va yéu cau
quan 1y sau sap xép to chirc bd may.

- Lép thir hai 13 kiém soat tir dy thao ké hoach. Tét ca du thao ké hoach thanh
tra, kiém tra clia co quan thanh tra va co quan kiém tra chuyén nganh cé tac dong
dang ké can duoc nhap vao h¢ théng dir liéu chung. H¢ théng tu dong canh bao
trung ddi tuong, tring ndi dung, tring thoi ky, trang thoi gian. Can bd chuyén
mon cua Thanh tra tinh tiép tuc ra soat bang nghiép vu dé bao dam danh gia ding
ban chat chong chéo.

- L6p thtr ba 13 kiém soat bang co ché diéu phdi. Khi phat hién nguy co chong

chéo, Thanh tra tinh chu tri trao d6i v6i co quan lién quan dé théng nhéat phuong
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an xtr 1y. Phuong an c6 thé 1a gitt mot don vi chu tri, cac co quan khac phdi hop;
diéu chinh thoi gian; thu hep ndi dung; chuyén sang kiém tra hd so; hoic ké thira
két qua. Néu khong thong nhat, Thanh tra tinh bao cao Chi tich UBND tinh xem
xét quyét dinh.

- Lép tht tu 1a kiém soét trong qua trinh thyc hién. Khi phat sinh thanh tra,
kiém tra dot xuat, yéu ciu moi hodc thay doi thoi gian thuc hién, co quan chu tri
phai cap nhat ngay 1én hé thong dé dénh gia tic dong dén ké hoach hién c6. Day
1a 16p kiém soat rat quan trong, boi nhiéu chong chéo khong nam trong ké hoach
ban dau ma phat sinh trong qua trinh thuc hién.

- Lop thtr nam la kiém soat sau thanh tra, kiém tra. Sau khi két thuc, két luan,
kién nghi, quyét dinh xr 1y va tinh trang thuc hién phai duoc cip nhat vao hd so
dién tu. Dir liéu nay phuc vu theo doi sau thanh tra, déng thoi 1a dau vao cho 1ap
ké hoach nam tiép theo. Néu thiéu 16p nay, mdi nim lai bat dau tir dau, con kinh
nghiém va két qua ctia nam trudc khéng duoc chuyén hoa thanh di liéu quan tri.

C6 thé khai quat mé hinh nay nhu sau:

Lop Thoi diém Cong cu chinh Két qua mong muon
kiém
soat
1 Dinh hudng Xéc dinh linh vyc rai | Giam dan trai ngay tu
chuong trinh ro, trong ‘Eém, trong dau
diém
2 Du thao ké Co s¢ dir 1iéu, canh bao | Phat hi¢n sém trung
hoach tu dong, ra soat nghiép lap
vu
3 Diéu phdi Quy ché phoi hop, co | Thong nhat phuong
ché bdo cdo UBND an xu ly
tinh
4 Thuyc hién Cap nhat phat sinh, | Kiém soat chong chéo
diéu chinh ké hoach dong
5 Sau tpanh tra, | HO so dié;n tir, theo do1 | Tao dir li€u cho chu
kiém tra kién nghi ky sau

4.2. Kién nghi gidi phdp bdo dam sie khong chong chéo giiva hoat déng thanh

tra va kiem tra

4.2.1. Chuyén tir tw duy “trdnh trimg ldp” sang “quan tri tich hop”
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Giai phap dau tién 1a d6i méi cach tiép can. Néu chi hiéu kiém soat chong
chéo 13 so danh sach dé xem co tring tén dbi twong hay khong, thi méi ding &
téng ky thuat. Can nhin nhan kiém soat chéng chéo nhu mot nhiém vu quan tri
tich hop hoat dong thanh tra, kiém tra trén pham vi toan tinh.

Quan tri tich hop doi hoi cac co quan cung chia sé mot sé nguyén tic chung:
moi cudc thanh tra, kiém tra phai phuc vu muc ti€u quan ly nha nudc; viéc lua
chon dbi tuong phai dya trén rui ro, d4u hiéu vi pham va tac dong xa hoi; két qua
thanh tra, kiém tra phai duoc ké thira va sir dung lai; hoat dong thanh tra, kiém tra
phai han ché t6i da anh hudng dén hoat dong binh thuong cta ddi tuong; co quan
thanh tra cp tinh phai gii vai tro diéu phdi thong nhat.

Trong céch tiép can nay, Thanh tra tinh 1a ddu mdi giup hé théng thanh tra,
kiém tra cua tinh van hanh hop 1y hon. Vai tro nay can duoc hiéu dung, trao quyén
du va hd tro bang dir lidu.

4.2.2. Hoan thién quy ché phoi hop kiém sodt chong chéo cdp tinh

Tinh Khanh Hoa can nghién ciru ban hanh hodc hoan thién quy ché phdi hop
vé xay dung, ra soat, diéu chinh ké hoach thanh tra, kiém tra trén dia ban tinh.
Quy ché nay can xac dinh 16 co quan dau mbi tong hop, thoi han giri du thao ké
hoach, ciu tric dit liéu bat budc, tiéu chi xac dinh chéng chéo, quy trinh x1r 1y khi
phat hién chong chéo, trach nhiém cta co quan chu tri va co quan phdi hop, co
ché bao cdo Chu tich UBND tinh ddi véi truong hop chua théng nhét.

Quy ché can bao quat khong chi ké hoach thanh tra ctia co quan thanh tra ma
con ké hoach kiém tra chuyén nganh cé tac dong dang ké dén doanh nghiép, co
quan, don vi trén dia ban. Pdi véi hoat dong kiém tra thuong xuyén ciia mot s6
nganh, c6 thé quy dinh ché do cap nhat dinh ky dé co quan diéu phéi nim dugc
tinh hinh.

Mot diém quan trong 13 quy ché phai c6 quy trinh xt Iy cu thé. Khi phat hién
chdng chéo, c6 thé ap dung cac phuong an: giit mot cudc thanh tra chi tri va cac
co quan khac phdi hop; diéu chinh thoi gian; thu hep noi dung; ké thira két qua da
c6; chuyén tir kiém tra truc tiép sang kiém tra hd so, dir liéu; hodc bao cio Chu
tich UBND tinh quyét dinh. Khong nén dé viéc xir Iy chong chéo phu thudc hoan
toan vao trao doi khong chinh thuc.

4.2.3. Chudn héa dir liéu ké hoach thanh tra, kiém tra

Thong tu s6 04/2025/TT-TTCP d3 xéac dinh ndi dung ké hoach thanh tra phai
thé hién céac yéu t6 nhu nodi dung thanh tra, dbi tuong thanh tra, thoi ky thanh tra,
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thot han thanh tra, co quan, don vi tién hanh thanh tra (Thanh tra Chinh phu,
2025). Trén co so d6, Khanh Hoa can chuén hoa dit liéu ké hoach thanh tra, kiém
tra theo cdu truc théng nhat.

Dir liéu ti thiéu cAn bao gom: mi dinh danh ddi twong, tén day du, ma sd
thué hodc ma don vi, dia chi, nganh nghé hodc linh vyc hoat dong, co quan quan
1y truc tiép, ndi dung thanh tra, cin ctr phéap 1y, thoi ky thanh tra, thoi han tién
hanh, co quan chu tri, co quan phdi hop, loai hinh thanh tra hodc kiém tra, mirc
dd rui ro du kién va tinh trang ké hoach.

Chuan hoa dit liéu 13 bude nho vé ki thuat nhung 14 budc 16n vé quan trj.
Néu dir liéu khong chuan, phan mém chi giup luu trit vin ban dién tir. Néu dit liéu
chuan, hé thdng ¢ thé canh bao trung 1ip, théng ké lich sir thanh tra, phan tich rii
ro va hd trg ra quyét dinh.

4.2.4. Xay dung bo tiéu chi rui ro theo nhom linh vic

Thanh tra dua trén rui ro 1a diéu kién then chot dé giam chéng chéo mot cach
thuc chat. Tinh Khanh Hoa c6 thé xay dung b tiéu chi rui ro theo timg nhom linh
vuc. Bang dudi day goi ¥ mot s6 nhom tiéu chi ban dau:

Nhom linh vuc

Tiéu chi rui ro ggiy

Hwéng xir ly wu tién

Dau tu cong, xay dung
co ban

Cham tién do; diéu
chinh tong muc dau tu
nhiéu lan; ty 18 giai ngan
thap; goi thau gia tri 16n;
phan anh, kién nghi kéo
dai; két luan thanh tra,
kiém toan chua thuc
hién dut diém

Ul tién thanh tra lién
nganh hodac thanh tra
chuyén dé co trong tam;
ké thira két qua kiém
toan, két qua kiém tra
chuyén nganh.

Pat dai, quy hoach, tai
nguyén, moi trudong

Du an ven bién; chuyén
muc dich st dung dat;
cham dua dat vao st
dung; diéu chinh quy
hoach nhiéu lan; phan
anh vé moi truong;
nghia vu tai chinh dat
dai chua ro

Tb chue ra soat dit liéu

trudc; xac dinh co quan
chul tri; tranh nhiéu doan
kiém tra cung mot du an
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Y té, gido duc, mua sam
cong

Goi thau co gi trj 16n; it
nha thau tham gia; ty 18
tiét kiém thap; mua sim
lap lai; bién dong gia bat
thudong; phan anh vé

Thanh tra theo chuyén
dé; phdi hop co quan tai
chinh, y té, gido duc, ké

hoach dau tu; dung dit

liéu du thau dé sang

chat luong hang hoa, loc.
dich vu
Doanh nghié€p, dich vu, | Vi pham hanh chinh 13p | Phan loai doanh nghiép

du lich

lai; ng thué; phan anh
cua nguoi dan; rii ro
moi truong, lao dong,
phong chay chita chay;
hoat dong trong linh vuc
c6 diéu kién

theo rai ro; doanh
nghiép rai ro thap giam
tan suét kiém tra truc
tiép

Tai san cong sau sap x€p
to chuc

Nha dat doi du; sir dung
sai muc dich; cham xur
ly; thiéu hd so phap 1y;

phat sinh tranh chap
hoic khiéu nai.

Lap danh muc uu tién;
kiém tra theo cum tai
san, két hop dit lidu tai
chinh, dat dai, xdy dung

B6 tiéu chi rti ro can duoc xay dung linh hoat, cap nhat héng nam va co su
tham gia ctia cac sO, nganh, dja phuong. Tiéu chi khong nham thay thé danh gia
chuyén mon cia can bd thanh tra, ma nham tao nén tang khach quan dé lya chon
doi tuong thanh tra, kiém tra ¢ trong tam hon.

4.2.5. Xdy dung co so dir lidu ding chung vé thanh tra, kiém tra

Tinh Khanh Hoa can timg budc xay dung co s dif liéu dung chung vé thanh
tra, kiém tra, do Thanh tra tinh 1am dau méi quan 1y, van hanh va két ndi véi cac
s0, nganh, dia phuong. Co s¢ dir li€u nay can phuc vu déng thoi1 ba muc tiéu:
quan 1y ké hoach, kiém soat chong chéo va phan tich rui ro.

V& ciu trac, hé thong co6 thé gdm bdn phan hé. Phan hé tha nhat 1a quan 1y
ké hoach thanh tra, kiém tra, cho phép nhép, cap nhat, diéu chinh va theo doi ké
hoach. Phan hé thi hai 14 quan 1y d6i tuong thanh tra, kiém tra, luu lich st thanh
tra, két luan, kién nghi va tinh trang thuc hién. Phan hé tha ba 13 canh bao chong
chéo, tu dong phat hién tring d6i tuong, tring ndi dung, trung thoi ky hodc tring
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thot gian. Phan hé thir tu 1a phan tich rui ro, hd tro lua chon ddi tuong theo bo tieu
chi da duoc xac dinh.

Diém mau chdt 1a co so dit lidu nay khong nén duoc thiét ké nhu mot phan
mém bao cdo don thuan. N6 phai 1a cong cu diéu phdi (c6 tich hop AI). Khi mot
co quan nhép dy thao ké hoach thanh tra, hé théng phai tra 161 dugc cac cau hoi
co ban: ddi tuong nay trong 12 thang qua di duoc thanh tra, kiém tra chua; ndi
dung nao da duoc xem xét; c6 doan nao sip tién hanh khong; c6 kién nghi nao
chua thuc hién; c6 thé ké thira két qua ndo va canh bao rdi ro tir 46 khuyén nghi
c¢6 nén tién hanh thanh tra, kiém tra khong (ddy 1a chirc nang cia Al).

4.2.6. Thiét ldp nguyén tic “mét doi twong - mot ho so thanh tra/kiém tra
dién twr”

Mot giai phap c6 tinh thuc tién cao la thiét 1ap nguyén tic “mot dbi tuong -
mot ho so thanh tra/kiém tra dién t”. Theo d6, mdi co quan, don vi, doanh nghi¢p
c6 mot ho so dién tir théng nhat, ghi nhan lich st thanh tra, kiém tra, két luan,
kién nghi, xtr Iy sau thanh tra va tinh trang thyc hién.

Khi mét co quan du kién thanh tra hodc kiém tra ddi tuong do, ho so dién tir
phai cho biét lich sir 1am viéc v&i d6i twong. Néu cing mot ndi dung di duoc
thanh tra, kiém tra va két luan trong thoi gian gan, co quan sau can can nhac ké
thira két qua, trir trudng hop c6 dau hiéu vi pham méi hodc co cin ct cho thay két
luan trudce chua déy du, chua chinh xac.

Nguyén tic ndy gitp giam yéu cau ho so lip lai. Pong thoi, nd ciing ning
cao trach nhiém cua co quan ban hanh két luan. Khi két luan thanh tra duoc luu
trir, chia sé va str dung lai, chat luong két luan phai dugc nang 1én, boi két luan
khong chi phuc vu mét cudc thanh tra riéng 1¢ ma con 1a dir liéu quan tri cho ca
hé théng.

Tang cudng ké thira két qua va t6 chirc thanh tra, kiém tra lién nganh khi can
thiét

Ké thira két qua 1a nguyén tic quan trong dé kiém soat chong chéo. Néu mot
n6i dung da dugc co quan ¢ thim quyén thanh tra, kiém tra, két luan rd va khong
phat sinh tinh tiét méi, co quan khac can sir dung két qua d6 thay vi yéu cau d6i
tugng giai trinh lai tir dau. Ké thira khong c6 nghia 14 sao chép may moc.

Co quan sir dung két qua van phai danh gia tinh ph hop, pham vi va thoi
diém cua két luan trude do.

Déi véi nhitng linh vuc giao thoa nhu dau tu cong, dat dai, xdy dung, moi
truong, y té, giao duc, mua sam cong, tinh can wu tién phuong an thanh tra, kiém
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tra lién nganh hodc thanh tra, kiém tra c6 sy phéi hop ngay tir ddu. Mot cudc thanh
tra, kiém tra lién nganh duoc chuén bi tét thudng hiéu qua hon nhiéu cudc kiém
tra ro1 rac. NoO giap théng nhat yéu cau hd so, théng nhat lich 1am viéc, théng nhét
nhan dinh va giam ap luc cho doi tuong.

Tuy nhién, thanh tra, kiém tra lién nganh ciing can duoc thiét ké chit ché.
Can xac dinh 16 trudng doan, thanh vién, pham vi trach nhi€ém cua tirng nganh,
nguyén tic st dung thong tin, cach téng hop két luan va co ché chiu trach nhiém.
Néu khong, thanh tra, kiém tra lién nganh c6 thé bién thanh “doan déng ngudi
nhung khong rd ai chiu trach nhiém chinh”.

4.2.8. Phdt trién phirong thirc thanh tra, kiém tra triec tuyén, tir xa

Thanh tra, kiém tra truc tuyén, tir xa 12 phuong thirc can dugc nghién ctru ap
dung ddi voi nhitng ndi dung phu hgp. Khong phai van dé nao ciing can doan truc
tiép dén don vi. Mot sb noi dung nhu kiém tra bao cdo dinh ky, ra soat tién do
thuc hién két luan thanh tra, d6i chiéu hd so s6 hda, kiém tra tai liéu phap ly, phan
tich dit liéu d4u thau, tai chinh, dau tu c6 thé thuc hién trude bang phuong thirc
tur xa.

Phuong thirc nay ¢6 hai lgi ich. Mgt 1a giam ap luc cho doi tuong dugc thanh
tra, kiém tra. Hai 14 giup co quan thanh tra sang loc tot hon trudc khi quyét dinh
thanh tra truc tiép. Néu kiém tra tir xa cho thdy khong c6 dau hiéu rii ro déng ké,
¢6 thé chua can td chirc doan truc tiép. Néu dit liéu cho théy d4u hiéu bat thuong,
doan thanh tra tryc tiép s& di vao van dé trong tam hon.

Viéc 4p dung thanh tra, kiém tra tr xa can di kém quy dinh vé bao mat dit
liéu, x4c thuc hd so, trach nhiém cung cép tai li¢u, gia tri phap ly cta tai liéu dién
tr va luu trit ho so. Khong nén coi thanh tra, kiém tra tir xa 13 hinh thtc “gti
email léy ho so”, ma phai xem day 1a mot quy trinh nghi€p vu co ti€u chuan dugc
quy dinh rd rang, cu thé.

4.2.9. Gan kiém sodt chong chéo véi cdi cach hanh chinh va danh gid chdt
liong diéu hanh

Kiém soat chéng chéo khong nén chi 1a nhi€ém vu ndi bo ctia nganh Thanh
tra. DAy can duoc dua vao chuong trinh cai cach hanh chinh va cai thién moi
truong dau tu cta tinh. Mot dia phuong than thién véi doanh nghiép khong phai
1a dja phuong budng 10ng quan 1y, ma 1a dia phuong quan 1y bang phép luat, bang
dir liéu va bang phuong thirc it giy phién ha nhét.

Tinh ¢6 thé nghién clru cac chi ti€u theo doi nhu: s6 cudc thanh tra, ki€m tra
duoc diéu chinh do chong chéo; s6 doi tuong dugc giam so6 lan thanh tra, kiém tra
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nho ké thira két qua; ty 1€ ké hoach thanh tra, kiém tra duoc cap nhat vao co s dir
liéu chung; ty 1& két luan thanh tra dugc s6 hoa; thoi gian xir 1y kién nghi chong
chéo; murc d§ hai long cua doanh nghi¢p, co quan, don vi vé hoat dong thanh tra,
kiém tra.

Khi ¢6 chi tiéu do ludng, kiém soat chong chéo s& chuyén tir khau hiéu sang
quan tri c6 két qua. Piéu gi do dugc thi quan 1y duoc. Piéu gi quan 1y dugc thi cai
thién duoc.

5. Kién nghi

- P6i v6i Thanh tra Chinh phi, can tiép tuc hoan thién hudng dan nghiép vu
vé xtr 1y chong chéo giita thanh tra, kiém tra chuyén nganh; xay dung co s& dir
liéu qué)c gia vé hoat dong thanh tra; ban hanh b ti€u chi tham khao vé danh gia
rui ro trong mot s6 linh vuc trong diém nhu dau tu cong, dét dai, tai chinh cong,
dau thau, y té, gido duc, tai nguyén moi trudng; dong thoi tang cuong dio tao can
bd thanh tra vé& quan trj rui ro, phan tich dit liéu va thanh tra sd.

- Pbi voi cac bo, nganh trung uong, can ra soat quy dinh vé kiém tra chuyén
nganh dé han ché trung 1ap vo1 hoat dong thanh tra; tang cuong chia sé dir li¢u
kiém tra chuyén nganh véi dia phuong; thong nhét biéu mau, chuan di liéu va co
ché ké thira két qua. Pac biét, can han ché céac cudc kiém tra dién rong néu nodi
dung co thé thuc hién thong qua dit liéu hodc hau kiém theo rui ro.

- Pbi v6i UBND tinh Khanh Hoa, can chi dao xay dung quy ché phdi hop
kiém soat chong chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra trén dia ban tinh; giao
Thanh tra tinh 1dm dau mdi quan 1y co s& dir liéu dung chung; chi dao céc so,
nganh, dia phuong cap nhat day du ké hoach kiém tra chuyén nganh; dua chi tiéu
giam chong chéo vao nhiém vu cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu
va chuyén ddi sb cta tinh.

- Pbi v6i Thanh tra tinh Khanh Hoa, can chi dong tham muu UBND tinh
ban hanh co ché diéu phdi ké hoach thanh tra, kiém tra; chuan héa dir liéu ké
hoach theo Thong tu s6 04/2025/TT-TTCP; xay dung bd ti€u chi rui ro phuc vu
lua chon dbi tuong thanh tra; hinh thanh ho so thanh tra dién tir d6i v6i cac nhom
dbi twong cd nguy co cao; to chirc danh gia hing nim vé tinh trang chong chéo dé
kip thoi diéu chinh.

- DBdi véi cac sd, nganh, dia phuong, can xem kiém soat chong chéo 13 trach
nhiém chung, khong phai viéc riéng ciia co quan thanh tra. Khi xay dung ké hoach
kiém tra chuyén nganh, mdi co quan can chii dong ra soat lich sir kiém tra ctia ddi
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tugng, trao doi v6i Thanh tra tinh, cdn nhic phuong an phdi hop hodc ké thira két
qua. Sy phdi hop nghiém tic ngay tir dau s& tiét kiém rat nhiéu thoi gian xu Iy &
cubi quy trinh.

6. Két luan

Kiém soat chong chéo trong hoat dong thanh tra va kiém tra chuyén nganh
1a yéu cau tit yéu ctia nén hanh chinh hién dai. Pay khong chi 1a van dé k¥ thuat
trong 14p ké hoach, ma 13 van dé vé t6 chirc quyén luc nha nuéc, phdi hop lién
nganh, quan tri dir liéu, quan tri rui ro va trach nhiém giai trinh. Néu kiém soat
tdt, hoat dong thanh tra, kiém tra s& giam phién ha, tiét kiém nguén lyc, nang cao
chat luong phat hién vi pham va gop phan cai thién mai truong dau tu. Néu kiém
soat khong tét, chinh cong cu bao dam ky cuong c6 thé tré thanh ganh ning hanh
chinh.

Déi voi tinh Khanh Hoa, yéu cau nay cang co y nghia trong bdi canh t6 chuc
bo may duoc kién toan, dia ban quan Iy mé rong va cac linh vuc kinh té - x4 hoi
ngay cang da dang. Mudn dap (mg yéu cau mdi, cong tac thanh tra khong thé chi
dua vao kinh nghiém va vin ban thu cong, ma phai chuyén manh sang quan tri
bang dit liéu, rui ro va diéu phdi thong nhat. Thanh tra tinh can gitt vai tro trung
tam trong mo hinh nay, vira 1a co quan chuyén mon, vira 1a dau méi tham muu
diéu phéi hoat dong thanh tra, kiém tra trén dja ban.

Tir thuc tién dia phuong va yéu cau phap 1y hién hanh, tham luan dé xuat
nam try cot giai phap gdm hoan thién quy ché phdi hop, chuin hoa dit liéu, xay
dung co sé dit liéu dung chung, 4p dung quan tri rii ro va ting cuong ké thira két
qua. Day 13 nhitng giai phap co tinh kha thi, co thé trién khai theo 16 trinh, phu
hop véi diéu kién cua tinh va dinh huong hién dai héa nganh Thanh tra.

Mot nén thanh tra chuyén nghiép khong phai 1a nén thanh tra lam cho dbi
tuong so hai vi nhiéu doan, nhiéu giéy t, nhiéu 1an gidi trinh. Mot nén thanh tra
chuyén nghiép 14 nén thanh tra 1am cho co quan, t6 chirc, doanh nghiép ton trong
phap luat vi théy su cong tdm, minh bach, chuin muc va hiéu qua. Kiém soat
chdng chéo, vi vay, khong phai 14 1am nhe di ky cuong, ma 1a lam cho ky cuong
duoc thuc thi théng minh hon, tiét kiém hon va thuyét phyc hon.

Véi tinh than d0, viéc kiém soat chong chéo trong hoat dong thanh tra va
kiém tra chuyén nganh tai tinh Khanh Hoa can duoc xem 1a mot nhiém vu trong
tAm trong d6i ma&i hoat dong thanh tra giai doan t6i, gop phan xay dung nganh
Thanh tra tinh Khanh Hoa chuyén nghi¢p, minh bach, hién dai, hiéu qua, dap ting
yéu cau phat trién nhanh va bén viing cua dia phuong trong giai doan méi.
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